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1. INTRODUCCION

El presente documento se enmarca en el-desarrollo del Convenio Interadministrativo de
Asociacion No. 3044 de 2024, suscrito entre la Asociacién de Cabildos Indigenas Zona de Ipiales
— ACIZI y el Ministerio-de Salud y Proteccidn Social, cuyo propdsito central es concentrar y
articular recursos técnicos, administrativos y financieros para avanzar en la consolidacién del
Sistema de Salud Propio e Intercultural de los pueblos Pastosy Quillasingas.

Este convenio constituye un hito estratégico en el proceso de fortalecimiento del Sistema
Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI), al reconocer la necesidad de transitar de
ejercicios ‘conceptuales y normativos hacia fases de implementacion progresiva, pilotaje
territorial y consolidacidn institucional. En este sentido, no se trata Unicamente de un
instrumento contractual, sino de una herramienta de materializaciéon de derechos colectivos,
autonomia territorial y gobierno propio en materia de salud.

El desarrollo del Convenio No. 3044 de 2024 se inscribe en el marco del reconocimiento
constitucional de la diversidad étnica y cultural de la Nacién (articulo 7 de la Constitucidn
Politica), del derecho fundamental a la salud y de la autonomia de los pueblos indigenas para
administrar sus asuntos internos, conforme a sus usos, costumbres y autoridades tradicionales.

Asimismo, encuentra sustento en el Convenio 169 de la OIT, en el bloque de constitucionalidad,
en el Decreto 1953 de 2014 y en los avances normativos recientes que consolidan el enfoque
diferencial e intercultural en la prestacidon de los servicios de salud, particularmente en el
desarrollo del Decreto 480 de 2025, el cual fortalece los mecanismos para la implementacidn
progresiva del SISPI.

En este contexto, los pueblos Pastos y Quillasingas han venido adelantando un proceso
organizativo y politico orientado a estructurar un modelo propio de salud que responda a su
cosmovision, prdcticas ancestrales, autoridades tradicionales y dindmicas territoriales. Dicho
proceso ha incluido mingas de pensamiento, mandatos comunitarios, diagndsticos
participativos y ejercicios de concertacidn institucional.
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El fortalecimiento del Sistema de Salud Propio e Intercultural de los pueblos Pastos y Quillasingas
(SISPIPAQ) representa un paso fundamental hacia la consolidacién de un modelo de atencién que
armonice el saber ancestral con los estandares técnicos del sistema nacional de salud.

En este sentido, el convenio contribuye a consolidar una estructura organizativa legitima, con
reglas claras, funciones definidas y mecanismos de control comunitario. Uno de los principales retos
historicos de los sistemas propios ha sido la-necesidad de robustecer capacidades administrativas,
financieras y operativas que permitan interactuar eficazmente con el Estado y con el Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Estas acciones permiten que el sistema propio no sea
Unicamente una declaracion politica, sino una estructura viable, sostenible y transparente.

La salud intercultural implica reconocer que los pueblos indigenas conciben el bienestar desde una
visidon integral que articula territorio, espiritualidad, comunidad y equilibrio natural. De esta
manera, el convenio contribuye no solo al fortalecimiento organizativo, sino también a la garantia
efectiva del derecho fundamental a la salud con enfoque diferencial.

En desarrollo del Convenio Interadministrativo No. 3044 de 2024, el presente documento consolida
los avances alcanzados en materia de fortalecimiento institucional, capacitacion, formalizacién
normativa y concertacidn interinstitucional. Se describen las acciones implementadas, la
metodologia aplicada, los resultados obtenidos y las recomendaciones para la siguiente fase del
proceso, en coherencia con la guia SISPI y los lineamientos acordados con el Ministerio de Salud y
Proteccién Social. En el marco del fortalecimiento organizativo y técnico del proceso de
construccién del SISPIPAQ, se desarrollé un diplomado orientado a fortalecer las capacidades de
las autoridades indigenas, lideres comunitarios, equipos técnicos y demds actores territoriales en
temas relacionados con el Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural, gobierno propio,
normatividad indigena en salud, estructura organizativa, administracion y gestién del sistema. Este
espacio de formacion permitié generar procesos de analisis, reflexién y construccién colectiva,
aportando herramientas técnicas y politicas para la consolidacién de los mandatos comunitarios y
el fortalecimiento de la propuesta organizativa del SISPIPAQ, contribuyendo asi al ejercicio de
autonomia y gobernanza propia de los pueblos Pastos y Quillasingas.

Este documento, por tanto, no solo evidencia el cumplimiento técnico de un producto contractual,
sino que refleja el avance estructural hacia la consolidacidén de un sistema propio de salud sdlido,
legitimo y progresivamente institucionalizado, en armonia con el marco normativo vigente y con
los mandatos de los pueblos Pastos y Quillasingas.
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2. ANTECEDENTES

El proceso de consolidacidn del Sistema de Salud Propio e Intercultural de los pueblos Pastos y
Quillasingas se inscribe en una trayectoria organizativa, politica y normativa de largo alcance,
fundamentada en el reconocimiento constitucional de la diversidad étnica y cultural de la
Nacidn y en el derecho de los pueblos indigenas a ejercer autonomia en la gestiéon de sus
asuntos internos, incluida la salud.

Desde la perspectiva organizativa de los Pueblos Indigenas Pastos y Quillasingas, mediante el
Decreto 1973'de 2013 se crea la Subcomisidon de la Mesa Permanente de concertacién, con el
objeto de orientar, formular y contribuir a la construccidon e implementacidon de politicas
publicas de salud en estos pueblos con la participacion de Proceso historico del SISPIl y SISPIPAQ
la comunidad y las autoridades en las diferentes instancias de decision y estructuras
organizativas autonomas en el marco de la construccidn del SISPI. Asi. mismo, es importante
mencionar que estos pueblos son parte fundamental de la organizacion AICO por la
Pachamama quien tiene haciendo principal en la Mesa Permanente de Concertacién con el
Gobierno Nacional creada seglin Decreto 1397 de 1996.

El pueblo de los Pastos histéricamente ha venido ocupando el territorio ancestral del Nudo de
los Pastos, en el departamento de Narifio desde hace mas de 25.000 afios, aproximadamente,
segun la memoria de estos pueblos, este binacional, comparte su cultura con los pueblos
vecinos de los cuatro horizontes, en especial con los de la region amazdnica y la region pacifica.
Segun el DANE este pueblo es uno de los cuatro pueblos mas numerosos (Wayuu, Zenu, Nasa
y Pastos), los cuales representan el 58,1% de la poblacidn indigena del pais. Por su parte, el
Pueblo Quillasingas se localizan en la zona centro y nororiental de la Cordillera de los Andes, en
el departamento de Narifio si bien no fue reconocido como pueblo en el Censo del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, en adelante (DANE 2005), logré el
reconocimiento cultural de la comunidad desde 2009 a partir de la Resolucion 0050 del 20 de
octubre.

Los pueblos de los Pastos y Quillasingas desde sus quehaceres han buscado la trascender
tiempo y espacio, a partir del cultivo de valores, usos, saberes, costumbres, identidad y
autonomia territorial, en estas dindmicas las poblaciones a partir de sus autoridades han
emprendido un proceso de lucha para la reivindicacién de sus derechos, especialmente de
aquellos que se encuentran soportados en la Constitucién Politica de Colombia de 1991, dentro
de los cuales se encuentra el derecho a la salud, considerando este como una construccion
integral que permita la participacién activa de los individuos y colectivos, el
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reconocimiento de los saberes ancestrales y la medicina tradicional, en pro de la construccién
de un modelo de salud auténomo.

Desde el afio 2012, a partir de acciones colectivas, los pueblos Pastos han venido realizando
procesos de consolidacion de informaciéon para el modelo de salud, especificamente en
elementos tendientes a la consolidacién de procesos “Politico organizativo”, “Formacién,
capacitacién, generacién y uso del conocimiento en salud” y “administraciéon y gestion”,
partiendo de un procesode didlogoy concertacién permanente entre autoridades y estructuras
propias de salud, buscando la construccién de un pensamiento propio que considere las
necesidades territoriales.

Bajo los lineamientos propuestos en la Guia Metodoldgica para la Construccién de Contenidos
e implementacion del SISPI, el pueblo Quillasingas desde 2020, dieron inicio a sus proceso de
revisién documental para abordar la construccion del modelo de salud indigena, sin embargo,
se hace preciso el acompanamiento del Gobierno Nacional fomentando un impulso que
permita el alcance de la implementacién del modelo de gestién politico — organizativo, de
financiamiento y técnico asistencial, basdandose en los procesos de atencidon primaria y
diferencial para alcanzar el aseguramiento.

En el desarrollo del acuerdo 847 —2021 Suscrito entre el Instituto Departamental de Salud-IDSN
y la Asociaciéon de Cabildos Indigenas de la Zona de Ipiales-ACIZI, los pueblos Pastos vy
Quillasingas ha ejecutado el Desarrollo del proyecto Fortalecimiento del modelo de salud
propio e intercultural en-el marco de la Guia Metodolégica para la construccion y contenidos
del SISPI del Pueblo Indigena de los Pastos. Dando como resultado la actualizacion vy
consolidacion de los componentes de sabiduria ancestral y cuidadode la salud propia dentro
del modelo de salud del pueblo de los Pastos, para la prospectiva de actores y la ruta
metodoldgica de la tercera fase del modelo de salud propia e intercultural del pueblo de los
Pastos en el departamento de Narifio.

De igual manera, a través de este convenio se realizé un gran avance en la construccién del
documento final de la primera fase de implementacion del sistema indigena de salud propio
intercultural -SISPI del pueblo Quillasingas de Narifio. Con el convenio de asociacién No. 079
de 2022 suscrito por la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) mediante
asociacion de cabildos indigenas de la zona de Ipiales (ACIZI), dejando como producto la
consolidacion de la segunda fase del modelo de salud del pueblo de los Pastos del
departamento de Narifio, a partir del desarrollo del componente politico organizativo,
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formacidn capacitacidn, generacién y uso del conocimiento en salud, y de administracién y
gestion.

Estos procesos realizados por los pueblos de los Pastos y Quillasingas garantizan el derecho
fundamental a la salud de sus poblaciones desde un modelo integral diferencial, recogiendo la
realidad territorial y cultural de cada uno de estos, sin embargo, para este fin se requiere una
consolidacidn articulada y actualizada de los conocimientos que, aunque ya han contado con
largas jornadas de trabajo y mingas de pensamiento con estos convenios, dando
complementariedad a la Fase | de alistamiento, se hace necesario que la fase Il de ejecucién a
desarrollar cuente con la participacion de actores de medicinatradicional, poblacién en general
y principalmente con el acompafamiento técnico especializado de un equipo de alto nivel, que
permita la estructuracidén del modelo de salud operable, basada en el componente ancestral y
en la atencidén integral del derecho.

Convenio interadministrativo 1198 de 2023 se avanzd en el andlisis estratégico (diagndstico),
disefo estratégico (planeacidn) y se plantearon ideas y propuestas de organizacién. Con el
convenio interadministrativo 1414 de 2024 se ajusté el diseifo estratégico junto con la
planeacién hacia lo operativo desarrollando actividades, tareas y costos del plan, se referencié
frente a otras comunidades indigenas y se concertd internamente el proceso.

El fortalecimiento institucional y normativo del SISPIPAQ responde a la necesidad de consolidar
un sistema propio que no solo tenga legitimidad politica y cultural, sino también solidez juridica,
operativa y financiera. El fortalecimiento normativo permite dotar al SISPIPAQ de seguridad
juridica frente a las entidades estatales, érganos de control y actores del sistema de salud,
evitando vacios interpretativos y garantizando coherencia con el marco constitucional y legal
vigente. Este proceso resulta indispensable para avanzar haciala implementacién progresiva
del SISPI y hacia el desarrollo de pilotos territoriales que puedan demostrar la viabilidad del
modelo propio. En consecuencia, el fortalecimiento institucional y normativo no constituye un
simple ajuste administrativo, sino un paso estratégico hacia la consolidacidn de la autonomia
en salud, con sostenibilidad y transparencia.

Las autoridades tradicionales han definido los lineamientos generales del sistema propio,
priorizando la defensa del territorio, la armonizacidn entre medicina ancestral y biomedicina, y
la proteccion integral de la vida comunitaria. En sintesis, el fortalecimiento del SISPIPAQ es el
resultado de una articulacién entre el ejercicio auténomo del gobierno propio y el respaldo
institucional del Estado, en el marco del Convenio Interadministrativo No. 3044 de 2024. Las
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autoridades indigenas Pastos y Quillasingas no son meros beneficiarios del proceso, sino
actores protagdnicos en su diseio, implementacion y control.
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3. OBIJETIVOS

3.1 Objetivo General

Consolidar el Sistema de Salud Propia e Intercultural de los pueblos Pastos y Quillasingas
mediante la articulacion, concertacién y gestion de recursos técnicos, administrativos vy
financieros, orientados-al fortalecimiento de su estructura organizativa, técnica, normativa y
operativa, del SISPIPAQ mediante acciones de planeacion, capacitacidon, concertacion vy
validacién comunitaria, garantizando condiciones para su implementacién en los territorios
Pastos y Quillasingas.

3.2 Objetivos Especificos

3.2.1 Garantizar que los lideres y equipos técnicos del sistema propio e intercultural de salud
cuenten con las competencias técnicas, estratégicas y culturales necesarias para gestionar
eficazmente el modelo de salud en la practica, logrando cerrar la brecha entre disefio y

ejecucion.

3.2.2 Constituir o actualizar formalmente la Asociacién o Consejo de Resguardos para que
funcione como el ente administrador legitimo del SISPIPAQ, estableciendo mandatos claros,
marcos regulatorios propios,. y una estructura administrativa y organica efectiva, asi como la
implementacién del Fondo Indigena de Salud (FISPAQ), alineado con los mandatos de las
autoridades indigenas y el marco normativo del decreto ley del SISPI.

3.2.3 Establecer y formalizar vinculos y acuerdos estratégicos con entidades gubernamentales
y otros actores asociados para el aseguramiento del respaldo institucional, técnico y financiero
gue permita la implementacién efectiva, el reconocimiento normativo y la sostenibilidad del
sistema propio e intercultural de salud.

3.2.4 Ejecutar la iniciativa estratégica de estructura organizacional y funcional como piloto que
permita la validacidn en terreno de la relacién entre teoria y practica, testar los mecanismos de
transferencia de conocimiento, y optimizar el modelo para su posterior escalabilidad en el
territorio.
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4. METODOLOGIA

El presente estudio tiene los siguientes enfoques metodoldgicos:

Cualitativo: el estudio que se propone se realizara a partir del enfoque cualitativo. La validacidn
y flexibilidad de la investigacion cualitativa ratifica que los resultados obtenidos sean confiables
y rigurosos, y que el proceso de investigacidon evolucione a medida que se adquiere una mayor
comprension de los elementos fundantes en el proceso de prestacidon de servicio de salud,
otorgando preminencia a los componentes de la salud tradicional.

Investigacion Accion Participativa: La Investigacidon Accidn Participativa (IAP), es un tipo de
investigacion para el cambio social y el mejoramiento de las condiciones de vida y las
condiciones del entorno de las comunidades, donde interactua el conocimiento cientifico y el
conocimiento no cientifico en una relacidon que se considera como horizontal, promoviendo la
creacion-de espacios para los procesos de co-creacién, diseiio, ejecucidén y valoracion de
acciones que estan entorno a la transformacion dénde la participacidon de la comunidad es
sustancial - precisamente porque estos son protagonistas (Zapata & Rondan, 2016).
Especificamente la investigacidn accidn participativa implica necesariamente tres procesos que
incluyen la planeacidn, accion y evaluacién, dénde se analizan de manera conjunta las acciones
y los resultados parciales, donde se planifica y se actia nuevamente. En coherencia con esta
investigacion, el proceso de estructuracion del modelo de salud para los pueblos de los Pastos
y Quillasingas tiene la intencidn de realizar un ejercicio de retroalimentacién y participacién
continua que contextualiza, complementa y ajusta el planteamiento tedrico y los lineamientos
que ha realizado el equipo consultor.
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5. RESULTADOS

El desarrollo del Producto No. 02 se fundamentd en un enfoque participativo, garantizando la
intervencién de autoridades tradicionales, lideres y equipos técnicos. intercultural, articulando
saber ancestral y herramientas técnicas contemporaneas. Componente técnico—normativo y
progresivo, articulando los lineamientos del SISPI con los mandatos comunitarios de los pueblos
Pastos y Quillasingas, a través-del desarrollo del DIPLOMADO GESTION DE LA GOBERNANZA
DEL SISTEMA DE SALUD INDIGENA, suscrito con la UNIVERSIDAD MARIANA, a

través de la Unidad Académica de Extensidn y el programa Conecte en articulacién con la
facultad de Ingenieria y su programa de Especializacién en Sistemas Integrados de Gestién;
Institucion de'Educacidn Superior de cardcter privado y catdlico, con la finalidad de desarrollar
competencias técnicas, administrativas y de liderazgo en los actores responsables del Sistema
de Salud Indigena de los Pueblos Pastos y Quillasingas con el fin de garantizar una gestion
efectiva de la gobernanza, una operacién articulada con las estructuras de gobierno propio y
una implementacion territorial coherente con los principios del modelo intercultural de salud
con una Intensidad horaria de 120 horas, en el marco del Convenio Interadministrativo No.
3044 de 2024.

El Diplomado en Gestidn de la Gobernanza del Sistema de Salud Indigena se desarrollé bajo una
metodologia tedrico—practica centrada en el aprender haciendo, lo cual integré el enfoque
intercultural y la realidad territorial de los participantes. El proceso formativo combind
actividades presenciales y trabajo auténomo, garantizando la apropiacién de herramientas, la
reflexion colectivay la aplicacidon contextualizada de los contenidos.

El proceso metodoldgico se estructurd en cuatro fases integradas:

FASE | PLANEACION Y ESTRUCTURACION TECNICA

Durante esta fase inicial se adelantd un proceso de analisis y organizacidon de los insumos
normativos, administrativos y técnicos necesarios para orientar el fortalecimiento institucional
del Sistema de Salud Propio e Intercultural de los pueblos Pastos y Quillasingas (SISPIPAQ). Esta
etapa permitidé establecer las bases metodoldgicas y operativas para el desarrollo de las fases
posteriores del proceso. En esta fase se realizé:
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1. Revision normativa del SISPl y marco juridico aplicable.

En esta actividad se realizé un analisis detallado del marco normativo que regula el Sistema
Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI), con el propésito de garantizar que las acciones
de fortalecimiento institucional del SISPIPAQ se desarrollaran en coherencia con la legislacién
vigente y con los lineamientos establecidos por el Estado colombiano.

La revision incluyd el estudio de instrumentos juridicos nacionales e internacionales que
reconocen los derechos delos pueblos indigenas, particularmente en materia de autonomia,
salud intercultural y gobierno propio. Entre los principales referentes analizados se encuentran
la Constitucion Politica de Colombia, el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del
Trabajo (OIT), el Decreto 1953 de 2014 y los lineamientos técnicos relacionados con la
implementacion del SISPI.

Asimismo, se revisaron orientaciones emitidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
sobre la implementacién progresiva de sistemas propios de salud en territorios indigenas, con
el fin de identificar criterios técnicos, administrativos y financieros que orientaran la
estructuracion del SISPIPAQ.

Este ejercicio permitio identificar los alcances juridicos del sistema propio, las competencias de
las autoridades indigenas en materia de salud y los mecanismos de articulacion con el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, garantizando que el proceso de fortalecimiento
institucional se desarrollara dentro de un marco de legalidad, legitimidad y reconocimiento
institucional.

2. Analisis de los estatutos y reglamentos existentes.

Como parte del proceso de fortalecimiento institucional se realizé una revisidn técnica de los
estatutos, reglamentos internos y demas instrumentos normativos previamente adoptados por
la Asociacion de Cabildos Indigenas Zona de Ipiales (ACIZI) y por las instancias organizativas
relacionadas con el desarrollo del sistema propio de salud.
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Este analisis tuvo como objetivo identificar el grado de actualizacidn de dichos instrumentos,
su coherencia con el marco juridico vigente y su capacidad para responder a las necesidades
actuales de organizacién, administracidn y gobernanza del SISPIPAQ.

Durante esta revisidn se evaluaron aspectos como:
e Ladefinicidon de la estructura organizativa.
e Lasfunciones ycompetencias de las autoridades e instancias administrativas.
e Los mecanismos de toma de decisiones.

e Los procedimientos administrativos y financieros.

A partir de este anadlisis se identificaron algunos elementos que requerian ajustes o
fortalecimiento, especialmente en lo relacionado con la formalizacion de la estructura
administrativa del sistema propio, la definicién de responsabilidades operativas y la creacion
de mecanismos que permitan una gestidn transparente y eficiente de los recursos.

Este ejercicio constituyd un insumo fundamental para orientar la actualizacién normativa y la
estructuracion de nuevos reglamentos que permitan consolidar la gobernanza del SISPIPAQ.

3. Identificacion de brechas institucionales y administrativas.

Con base en la revision normativa y el analisis de los instrumentos organizativos existentes, se
desarrolléd un ejercicio de identificacion de brechas institucionales y administrativas que
podrian limitar el adecuado funcionamiento del sistema propio de salud. Este proceso consistio
en la evaluacion de las capacidades organizativas, técnicas y operativas del SISPIPAQ, con el fin
de identificar fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora en el proceso de
implementacion del sistema.

Entre los principales aspectos analizados se encuentran:
e (Capacidades técnicas del equipo responsable del sistema.

e (Claridad en la estructura administrativa y en la asignacién de funciones.
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e Existencia de instrumentos normativos actualizados.
e Disponibilidad de mecanismos de gestidn financiera.
e Procedimientos operativos para laimplementacion de acciones en salud.

e Articulacién con entidades del orden nacional y territorial.

La linea de trabajo relacionada con el documento de mandatos comunitarios se fundamenta en las
decisiones y orientaciones previamente definidas por las autoridades indigenas en el marco de
procesos desarrollados‘en convenios-anteriores, donde se establecid la necesidad de avanzar en la
creacién de una nueva estructura asociativa para la administracién y fortalecimiento del Sistema
Indigena de Salud Propio e Intercultural — SISPI. En este sentido, el presente convenio permitid
retomar, sistematizar y desarrollar técnicamente dichos mandatos, consolidando elementos
relacionados con la creacién de la asociacion, la estructuracidn de la direccion organizativa, la creacién
del Fondo Indigena de Salud (FISPAQ), la adopcién del modelo de salud propio e intercultural, la
participacion comunitaria y los mecanismos de control social, constituyéndose en insumos
fundamentales para el ajuste y fortalecimiento de los estatutos del SISPIPAQ.

El andlisis de estas brechas permitié establecer prioridades de fortalecimiento institucional,
orientando las acciones hacia el desarrollo de procesos de capacitacién, actualizaciéon normativa,
estructuracion administrativa y creacion de instrumentos operativos que permitan consolidar el
funcionamiento del SISPIPAQ. De igual manera, este ejercicio facilitd la formulacion de estrategias
para mejorar la coordinacion entre las autoridades indigenas, los equipos técnicos y las entidades
del Estado, fortaleciendo asi la gobernanza del sistema propio y su sostenibilidad a mediano y largo
plazo.

4. Definicion del plan de trabajo y cronograma.

El médulo DIPLOMADO GESTION DE LA GOBERNANZA DEL SISTEMA DE SALUD INDIGENA, fortalece
las capacidades de liderazgo, direccion y gestion colectiva del talento humano que hace parte del
sistema de salud indigena, reconociendo la diversidad cultural, los saberes propios y las dindmicas
comunitarias. El modulo parte del principio de que liderar en contextos interculturales no es mandar,
sino facilitar, armonizar y orientar procesos colectivos, garantizando el respeto por el gobierno
propio, la participacion comunitaria y la complementariedad entre saberes ancestrales y técnicos.

Se considerd altamente pertinente en el contexto de los sistemas de salud indigena y de salud
intercultural, en la medida en que responde a la necesidad de fortalecer las capacidades humanas,
organizativas y politicas de quienes orientan y operan los procesos de cuidado de la salud en los
territorios.

En los territorios indigenas, la prestacidn de servicios de salud no se limita a la atencion clinica, sino
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que involucra saberes ancestrales, prdcticas comunitarias, espiritualidad y relacién con el
territorio. Esto implica la convivencia de multiples actores: autoridades indigenas, sabedores
tradicionales, promotores comunitarios y personal técnico del sistema

estatal, es pertinente porque brinda herramientas para dirigir y coordinar equipos diversos,
fortaleciendo la comunicacién intercultural, el respeto mutuo y la complementariedad entre
saberes, evitando practicas de imposicion cultural o jerarquizacidn del conocimiento.

El programa se desarrolld en 10 sesiones, en horarios con jornada continua de 8:00 a.m. a 4:00
p.m. como se describen a continuacion:

Tabla 1. Cronogramay médulos del Diplomado

Semana 1 Semana 2
12 345 67 89 10

MODULQS Temadticas

Principios del sistema de salud indigena y gobierno
propio.

Estructuras de autoridad: cabildos, coordinaciones,
MODULO 4Bl equipos locales

eLLEIGERFENG N Modelos de gobernanza y toma de decisiones
Sistema L ) colectivas

SEITLALGIERER Roles estratégicos de las autoridades en la operacion
del sistema

Fortalecimiento  organizativo y  participacion
comunitaria

MODULO 73l Normatividad para el manejo de recursos del sistema
Gestion de salud propia.

EL G TEETGTER Construccion y ejecucion de presupuestos propios.
HUERWE MG EN Herramientas de planificacion financiera en contextos
SISPI comunitarios

MODULDO 3: Formulacion de objetivos, metas e indicadores.
Planeacion Estrategias para el diagnostico del contexto
COIECLIBEN M [dentificacion y gestion de riesgos

SISPIPAQ Transparencia, control interno y rendicion de cuentas
MODULO Gestion del talento humano en salud propia
Direccion Construccion de equipos interculturales.

Liderazqo

ggluuldpos Liderazgo comunitario y facilitacion participativa

Interculturales

Normatividad aplicable a la salud indigena en
MODULO 5 Colombia.

Marco - — —
h Competencias territoriales y alcances juridicos del
Normativo del

SISPI.
ggspé; o4 Procesos de habilitacion, operacion y sequimiento

Asesoria virtual

RECURSOS
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Talento Humano: El Desarrollo de las Actividades Propuestas requiere el compromiso y apoyo
de personal delegado para el acompafiamiento al proyecto, y el Equipo de Trabajo, la
Universidad Mariana cuenta con facilitadores altamente calificados en los temas propuestos en
el diplomado.

Recursos Tecnolégicos: Para el desarrollo del proyecto se necesitarda computadores, apoyo
audiovisual, impresoras, video Beam, servicio de internet y comunicacién, los cuales fueron
provistos por la asociacidn contratante.

Recursos Fisicos: Las instalaciones, muebles, materiales y elementos de papeleria, asi como
vidticos y gastos de desplazamiento requeridos para el desarrollo del proyecto, fueron
provistos por la asociacidn contratante.

5. Capacidades técnicas del equipo.

Los participantes desarrollaron competencias técnicas, administrativas y de liderazgo dentro
del Sistema de Salud Indigena de los Pueblos Pastos y Quillasingas, con el fin de garantizar una
gestion efectiva de la gobernanza, una operacién articulada con las estructuras de gobierno
propio y una implementacioén territorial coherente con los principios del modelo intercultural
de salud. En el marco del proceso de diagndstico institucional se realizdé un andlisis de las
capacidades técnicas del equipo encargado de acompanar y apoyar el desarrollo del Sistema
de Salud Propio e Intercultural de los pueblos Pastos y Quillasingas (SISPIPAQ). Este ejercicio
tuvo como propdsito identificar las competencias existentes, asi como las necesidades de
fortalecimiento en materia administrativa, normativa y operativa.

La evaluacion permitié reconocer que-el equipo cuenta con experiencia significativa en
procesos comunitarios, conocimiento del territorio y una comprension amplia de la
cosmovision indigena y de los principios que orientan-el Sistema Indigena de Salud Propio e
Intercultural (SISPI). Estas fortalezas representan un elemento fundamental para garantizar que
las acciones desarrolladas respondan a las realidades culturales y sociales de las comunidades.

No obstante, también se identificaron algunas areas en las cuales es necesario fortalecer las
capacidades técnicas, particularmente en aspectos relacionados con la gestion administrativa,
la formulacién y aplicacidn de instrumentos normativos, la planificacion estratégica, el manejo
de herramientas de seguimiento y evaluacion, y la gestion financiera de programas y proyectos
en el dmbito de la salud intercultural.
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De igual manera, se evidencié la importancia de fortalecer conocimientos en temas asociados
a la articulacién institucional con entidades del orden nacional y territorial, asi como en la
comprensidn de los marcos regulatorios que rigen el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y su interaccion con los sistemas propios de los pueblos indigenas.

A partir de este diagndstico, se identificé la necesidad de implementar procesos de capacitacion
tedrico—priacticos orientados a fortalecer las;competencias del equipo técnico y de los lideres
comunitarios, promoviendo el desarrollo de habilidades que permitan mejorar la gestién
institucional del SISPIPAQ y garantizar una implementacion efectiva de sus componentes
administrativos, operativos y financieros. Este fortalecimiento de capacidades se concibe como
un proceso continuo que busca consolidar equipos técnicos con mayores herramientas para la
planificacidn, ejecucién y seguimiento de las acciones en salud, contribuyendo de esta manera
a la sostenibilidad y consolidacion del sistema propio en el territorio.

FASE Il DESARROLLO DEL PROGRAMA DE CAPACITACION TEORICO-PRACTICO

El proceso formativo combind actividades presenciales y trabajo auténomo, garantizando la
apropiacién de herramientas, la reflexion colectiva y la aplicacién contextualizada de los
contenidos. De las 120 horas totales, 70 horas correspondieron a sesiones presenciales y 50
horas a actividades fuera de clase.

Las 70 horas presenciales incluyeron:

e Talleres presenciales en territorio, orientados al analisis de las estructuras de gobierno
propio, la toma de decisiones y.la gestidon de procesos en el sistema de salud indigena.

e Laboratorios practicos de gestion, donde los participantes aplican herramientas
administrativas, de planeacidn y coordinacién a partir de situaciones reales del
SISPIPAQ.

e Serealizaron estudios de caso, construidos a partir de experiencias propias,
tradicionales y del sistema de salud occidental, que permiten comprender desafios,
tensiones y oportunidades del modelo intercultural.
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e Sedesarrollaron ejercicios de simulacién, que recrearon decisiones que enfrentan las
autoridades, coordinadores y equipos de salud en el contexto de la gobernanza
territorial.

e Serealizaron sesiones de acompanamiento técnico presencial, orientadas a resolver
dudas, construir rutas de accién y fortalecer competencias individuales y colectivas.

Las 50 horas fuera de clase comprendieron a actividades formativas disefiadas para afianzar la
comprensidn conceptual y practica del diplomado:

e Lecturas dirigidas'y analisis de documentos normativos, orientados a fortalecer la
comprension-del marco juridico y de las responsabilidades de gobernanza.

e Desarrollo de ejercicios aplicados, como matrices de capacidades, analisis de riesgo,
esquemas de articulacién institucional y disefios de rutas de atencion.

e Reflexiones individuales y comunitarias, que permiten integrar el conocimiento propio
con los aprendizajes del diplomado.

CONTENIDO TEMATICO/PROGRAMA DE FORMACION (Componentes desarrollados):

MODULO 1. Gobernanza del Sistema de Salud Indigena
(20 horas: 12 presenciales — 8 auténomas)
e Principios del sistema de salud indigena y gobierno propio.
e Estructuras de autoridad: cabildos, coordinaciones, equipos locales.
e Modelos de gobernanza y toma de decisiones colectivas.
e Roles estratégicos de las autoridades en la operacién del sistema.
e Fortalecimiento organizativo y participacién comunitaria.
MODULO 2. Gestién administrativa y financiera del SISPI
(20 horas: 12 presenciales — 8 auténomas)
e Normatividad para el manejo de recursos del sistema de salud propia.

e Transparencia, control interno y rendicién de cuentas.
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e Construccidony ejecucidn de presupuestos propios.

e Herramientas de planificacidon financiera en contextos comunitarios.
MODULO 3. Planeacion estratégica del SISPIPAQ
(20 horas: 12 presenciales — 8 auténomas)

e Formulacion de objetivos, metas eindicadores.

e Estrategias para el diagndstico del contexto.

e Identificacion y gestion de riesgos.
MODULO 4. Direccién y Liderazgo de Equipos de Salud Interculturales
(20 horas: 12 presenciales — 8 auténomas)

e Gestion del talento humano en salud propia.

e | Construccion de equipos interculturales.

e Liderazgo comunitarioy facilitacion participativa.
MODULO 5. Marco Normativo del SISPI y del SGSSS
(20 horas: 12 presenciales — 8 auténomas)

e Normatividad aplicable a la salud indigena en Colombia.

e Competencias territoriales y alcances juridicos del SISPI.

e Procesos de habilitacion, operacién y seguimiento.

Esta fase permitio fortalecer las capacidades del equipo técnicoy garantizar apropiacion
institucional.

FASE 11l CONSTRUCCION Y ACTUALIZACION NORMATIVA

Con base en los insumos generados en las capacitaciones, mesas técnicas, desarrollo de los
convenios: convenio interadministrativo 1198 de 2023, en el cual se desarrollé las fase 1y 2 de
la guia metodoldgica del SISPI en cuanto al analisis estratégico (diagndstico) y el disefio
estratégico (planeacion estratégica y desarrollo de las iniciativas estratégicas) (Ministerio de
Salud y Proteccidn Social, 2016), ademas del desarrollo del Convenio Interadministrativo 1441
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de 2024; mediante el cual se empieza a desarrollar la primera parte de la fase 3 de la guia
metodoldgica SISPI en cuanto a referenciacidn, concertacién interna con autoridades y gestién
del plan de accién a uno de caracter operativo.

Figura 1. Cuadro de tiempo relacionado con las etapas del SISPI

Guia metodologica SISPI Minsalud

Convenio interadministrativo 1198 de 2023 Corvanio Inber sdministratho 3er convenio
1441 de 2024

Y finalmente, este tercer convenio se realizd el desarrollo de la regulacion y mandatos, la
capacitacién en gestion estratégica del manejo del SISPl, mediante el desarrollo del
DIPLOMADO GESTION DE LA GOBERNANZA DEL SISTEMA DE SALUD INDIGENA,
desarrollando una de las iniciativas estratégicas en la comunidad de los pueblos de Los Pastos
y Quillasingas.

La base del SISPIPAQ se fundamenta en Decreto Ley 0480 de 2025. Este marco normativo
establece los principios, funciones y responsabilidades de los actores involucrados en la
implementacién del sistema. A partir de alli se determind un mandato SISPIPAQ y de
gobernanza indigena a través del cual se procedio a:
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1. Redactary ajustar estatutos.

Como parte del proceso de fortalecimiento institucional se llevé a cabo la revision, redaccion y
ajuste de los estatutos que orientan el funcionamiento organizativo del sistema propio de
salud. Este ejercicio tuvo como finalidad actualizar el marco normativo interno, incorporando
disposiciones que permitan responder a las necesidades actuales de gobernanza,
administracién y gestion del SISPIPAQ.

Durante este proceso se analizaron los mandatos y normativas de los pueblos indigenas de Los
Pastos y Quillasingas emanados a través de sus autoridadestradicionales, identificando
aspectos que requerian actualizacién o ampliacion para garantizar mayor claridad en la
organizacion institucional. Con base en este analisis se procedié a la formulacion de ajustes
relacionados con los principios, objetivos, estructura organizativa y mecanismos de
funcionamiento del sistema propio.

La construccidn de los estatutos se realizo a partir de un enfoque participativo, integrando los
aportes de autoridades indigenas, lideres comunitarios y equipos técnicos, lo cual permitié
asegurar que el documento reflejara tanto los principios de gobierno propio como las
exigencias normativas del contexto institucional. Como resultado de este proceso se consolidd
un instrumento normativo que fortalece la legitimidad y la estructura juridica del SISPIPAQ.

En el marco del proceso de redaccidén y ajuste de los estatutos para la conformacién del
SISPIPAQ, se llevaron a cabo quince (15) jornadas de trabajo con la participacion de un equipo
técnico altamente capacitado, lo que permitié avanzar de manera rigurosa en la estructuracién
del documento. Asi mismo, el contenido de los estatutos ha sido objeto de revision juridica por
parte de la Mesa Regional de Concertacién de los pueblos Pastos y Quillasingas, encontrandose
actualmente en proceso de concepto técnico, como parte de las etapas de validacion y
fortalecimiento del documento.

TABLA: 2 Reuniones equipo consultor

Grupo de interés Proceso Cantidad de No. Reuniones
personas
Reuniones equipo Gestion de 34 15
consultor conocimiento
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Documentacion de
estatutos

2. Formular reglamentos internos.

De manera complementaria al proceso-de ajuste estatutario, se avanzé en la formulacién de
reglamentos internos orientados a regular aspectos - especificos. del funcionamiento
administrativoy operativo del sistema propio de salud.

Estos reglamentos permiten desarrollar de manera mas detallada las disposiciones establecidas
en los estatutos, definiendo procedimientos, responsabilidades’y mecanismos de coordinacion
entre las diferentes instancias organizativas.

Dentro de este proceso se trabajo en la estructuracion de normas internas relacionadas con la
toma de decisiones, la administracion de recursos, la coordinacién entre autoridades y equipos
técnicos, y los mecanismos de control y seguimiento institucional.

La formulacién de estos reglamentos contribuye a fortalecer la gobernanza del sistema propio,
al establecer reglas claras que orientan el funcionamiento de las instancias administrativas y
garantizan transparencia enla gestion institucional.

3. Definir la estructura administrativay organica del SISPIPAQ.

Otro de los componentes centrales del proceso normativo fue la definicion de la estructura
administrativa y orgdnica del Sistema de Salud Propio e Intercultural de los pueblos Pastos y
Quillasingas. A partir de los andlisis institucionales y de las discusiones desarrolladas en las
mesas técnicas, se procedid a establecer la organizacién interna del sistema, identificando las
instancias de direcciéon, coordinacién, gestion técnica y apoyo administrativo necesarias para
su funcionamiento.
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Esta estructura organizativa fue disefiada teniendo en cuenta los principios de gobierno propio,
la participacion de las autoridades indigenas y la necesidad de contar con equipos técnicos que
permitan fortalecer la gestidn institucional del sistema.

La definicidon de esta estructura permite clarificar los niveles de responsabilidad dentro del
sistema propio, establecer canales de coordinacidn entre las diferentes instancias organizativas
y facilitar la implementacidn de los procesos administrativos y operativos del SISPIPAQ.

Creacidn de una Asociacidon o Consejo: Una Asociacién o Consejo de los 31 resguardos actua
como administrador del SISPIPAQ con base en lo que se determina en Decreto Ley 0480 del
2025, y la reglamentacién existente bajo el marco de los Decretos con fuerza de Ley 1953 de
2014y 1088 de 1993 bajo un esquema de naturaleza juridica con patrimonio propio, autonomia
administrativa y persona juridica. En ella se articula la Direccion del SISPAQ y un Fondo Indigena
de Salud de los Pueblos de Los Pastos y Quillasingas (FISPAQ) donde se depositaran los recursos
del sistema.

En el marco del proceso de construccidn de los estatutos, se contempld la consolidacién de una
instancia organizativa que permita fortalecer la gobernanza, coordinacién y administracion del
Sistema de Salud Propio e Intercultural de los pueblos Pastos y Quillasingas (SISPIPAQ). En este
sentido, 'se iincorporaron disposiciones orientadas a la creacion y formalizacion de una
Asociacién o Consejo como instancia encargada de orientar, articular y supervisar el desarrollo
de las acciones relacionadas con la implementacidn del sistema propio de salud en el territorio.

Esta instancia organizativa se concibe como-un espacio de coordinacion institucional en el cual
participan las autoridades-indigenas, representantes de los cabildos, lideres comunitarios y
equipos técnicos vinculados al proceso, garantizando-asi la representacion de las diferentes
comunidades y la participacion activa en la toma de decisiones estratégicas.

La creacién de esta figura organizativa dentro de los estatutos responde a la necesidad de
contar con una estructura formal que permita fortalecer los procesos administrativos,
normativos y operativos del SISPIPAQ, asi como facilitar |a articulacién con entidades del orden
nacional, departamental y municipal. De igual manera, esta instancia contribuye a
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consolidar mecanismos de planificacidn, seguimiento y control de las acciones desarrolladas en
el marco del sistema propio de salud.

Adicionalmente, la incorporacién de esta figura dentro de los estatutos permite delimitar
claramente las funciones, responsabilidades y competencias de los diferentes actores que
hacen parte del sistema, estableciendo canales formales de coordinacidon y comunicacién
institucional. Esto fortalece -la transparencia en la gestién, promueve la participacion
comunitaria y contribuye a garantizar que las decisiones adoptadas se encuentren en armonia
con los principios de autonomia, gobierno propio e interculturalidad que orientan el Sistema
Indigena de Salud Propio e Intercultural.

Finalmente, la creacion de esta Asociacion o Consejo se enmarca en los lineamientos
establecidos para el fortalecimiento de los sistemas propios de salud y en la necesidad de
consolidar estructuras organizativas sélidas que respalden la implementacién progresiva del
SISPIPAQ, de conformidad con los mandatos de las autoridades indigenas y. el marco normativo
vigente.

Objeto de la Asociacidn o Consejo: El objeto principal de SISPAQ es administrar, gestionar y
operar el Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI), implementando el Modelo
de Cuidado Centrado en el Territorio y la Familia, fundamentado en la Ley de Origen de los
pueblos Pastos y Quillasingas. Este modelo se define como un Tejido de Vida que articula la
sabiduria ancestral con la medicina occidental bajo el principio de complementariedad,
estructurado en los siguientes componentes rectores:

1. Centro del Modelo (El Territorio y la Familia): El nicleo de la atencién no es la
enfermedad, sino la proteccion del Territorio, el Individuo, la Familia y la Comunidad como
unidad indivisible. La salud se-entiende como la armonia entre estos elementos y los espiritus
de la naturaleza.

2. Circulos de Proteccion (Red de Cuidado): La atencidn se organiza en anillos protectores
gue rodean a la familia:

a. Primer Anillo: La Casa de la Familia y la Huerta (Shagra) como primer espacio de salud.

b. Segundo Anillo: La Red de Sabedores Ancestrales (Médicos Tradicionales, Parteras,
Sobanderos, Yerbateros y Espirituales) y las Casas de Sanacion.

c. Tercer Anillo: Los Centros de Cuidado Comunitario e Intercultural (Unidades de
Cuidado / IPS-1) y el personal de salud asistencial.
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3. Ejes Transversales: Todo el modelo esta atravesado por la Espiritualidad, la Concepcidn
de Ciclo de Vida y la Gobernanza Propia ejercida por la Asamblea y las Autoridades.

Figura 2. Modelo de atencion en salud centrado en el territorio de los
pueblos de Los Pastos y Quillasingas

Naturaleza juridica: La Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas de los Pueblos
Pastos y Quillasingas es una entidad de derecho publico de caracter especial y propio, sin animo
de lucro, con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y de derecho
propio de los siguientes pueblos y comunidades indigenas: Resguardo de Cumbal, Resguardo
de Panan, Resguardo de Chiles, Resguardo de Mayasquer, Cabildo Aldea de Maria, Resguardo
de Males Cérdoba, Resguardo de Carlosama, Resguardo de Mueses Potosi, Resguardo de
Funes, Resguardo de Gran Tescual, Resguardo de lles, Resguardo de Ipiales, Cabildo Indigena
de Pupiales, Resguardo de Pastos Aldana, Resguardo de San Juan, Resguardo de Yaramal,
Resguardo de Guachucal, Resguardo de Colimba, Resguardo de Muellamues, Resguardo de
Guachaves, Resguardo el Sande, Cabildo la Montafia, Resguardo de Mallama, Resguardo de
Yascual, Resguardo de Tuquerres, Resguardo Refugio del Sol, Cabildo de Obonuco, Resguardo
la Laguna Pejendino, Cabildo Jenoy, Cabildo Catambuco y Cabildo Montana de Fuego.
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Los Resguardos Indigenas sefialados anteriormente se regirdn, ademas de sus propios estatutos
internos; por la Constitucion Politica y por la normatividad nacional para este tipo de entidades,
en especial el Decreto 1088 de 1993, el Decreto 1953 de 2013 y el Decreto 480 de 2025.

Organos de direccion: Los 6rganos de direccién se encuentran establecidos en el CAPITULO IV

Estructura de Gobiernoy Direccion; Este capitulo define el sistema de gobernanza del SISPAQ
basado en la autonomiay autodeterminacion de los pueblos Pastos y Quillasingas.

Figura 3. Estructura organicay funcional

Asociacion o Consejo de
Resguardos

Direccion del SISPI

FISPACY

AREA DE FINANCIERA Y
ADMINISTRATIVA

X
| AREA DE PRESTACION DE
SERVICIOS

1. Asamblea General de Autoridades (Maxima instancia de direccion)

e Conformacion:

Autoridades tradicionales de los resguardos y cabildos indigenas.

Representantes de los pueblos Pastos y Quillasingas vinculados al sistema.
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¢ Funciones principales:

Definir la orientacion politica y estratégica del SISPAQ.

Aprobar planes, programas y politicas de salud propia.

Aprobar el presupuesto y la gestién administrativa del sistema.

Elegir a los miembros de la Junta Directiva.

Elegir al Representante Legal.

Elegir al Revisor Fiscal.

Aprobar reformas estatutarias.

Autorizar contrataciones o decisiones estratégicas del sistema.
2. Junta Directiva (Organo de direccién estratégica y seguimiento)

e Responsabilidades:

Orientar la ejecucién de las decisiones tomadas por la Asamblea General.

Realizar seguimiento a la implementacién del SISPAQ.

Supervisarla gestidon administrativa y financiera del sistema.

Coordinar acciones entre autoridades indigenas y equipo técnico.

Apoyar laformulacién de estrategias y programas en salud intercultural.
3. Representante Legal (Direccion administrativa y operativa)

e Funciones:

Representar legalmente al SISPAQ ante entidades publicas y privadas.
Ejecutar las decisiones de la Asamblea Generalyla Junta Directiva.
Administrar los recursos financieros del sistema.

Suscribir contratos y convenios para el funcionamiento del sistema.

Coordinar el equipo técnico y administrativo del SISPAQ.

Garantizar laimplementacién del modelo de salud propio.

4. Revisor Fiscal (Organo de control y vigilancia)

e Funciones:
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Vigilar el manejo adecuado de los recursos financieros.
Verificar el cumplimiento de las normas legales y estatutarias.
Presentar informes a la Asamblea General.

Garantizar transparencia en la gestiéon administrativa y financiera.

Asamblea - Junta Directiva - Representante Legal - Equipo Técnico - Comunidades.

4. Disenar el modelo operativo del Fondo Indigena de Salud (FISPAQ).

En el marco del proceso de fortalecimiento institucional también se avanzé en el disefio del
modelo operativo del Fondo Indigena de Salud (FISPAQ), concebido como un mecanismo
orientado a la gestidn, administracion y seguimiento de los recursos destinados al
fortalecimiento del sistema propio de salud.

El disefio de este modelo incluyd la definicion de lineamientos administrativos, financieros y
operativos que permitan garantizar un manejo transparente y eficiente de los recursos, asi
como la articulacién con los procesos institucionales del sistema propio. Dentro de este proceso
se establecieron criterios relacionados con la administracion del fondo, los mecanismos de
control interno, los procedimientos de asignacidén de recursos y las responsabilidades de las
instancias encargadas de su gestion.

La estructuracién del FISPAQ constituye un elemento clave para la sostenibilidad del sistema
propio de salud, al permitir consolidar instrumentos financieros que respalden Ia
implementacidn de acciones en salud intercultural dentro del territorio.

e Naturalezadel Fondo

El Fondo Indigena de Salud de los Pueblos Pastos y Quillasingas (FISPAQ) se concibe como un
mecanismo financiero destinado a la administracién, gestién y ejecucién de los recursos
dirigidos al fortalecimiento e implementacién del Sistema Indigena de Salud Propio e
Intercultural (SISPI) en los territorios de los pueblos Pastos y Quillasingas.
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De acuerdo con lo establecido en los estatutos, el fondo se orienta a garantizar la sostenibilidad
financiera del sistema de salud propio, permitiendo canalizar recursos provenientes de
diferentes fuentes y asegurar su destinacion hacia el desarrollo de programas, servicios y
acciones que respondan a las necesidades de salud de las comunidades indigenas.

El FISPAQ se fundamenta en los principios de autonomia, transparencia, control comunitario,
interculturalidad y administracién colectiva, en-concordancia con el marco normativo que
reconoce el derecho de los pueblos indigenas a administrar sus propios sistemas de salud.

e Objetivodel FISPAQ

El objetivo principal del FISPAQ es administrar y gestionar los recursos econédmicos destinados
alaimplementacion, operacién y fortalecimiento del SISPAQ, garantizando que dichos recursos
se orienten al desarrollo del modelo de salud propio e intercultural definido por las autoridades
tradicionales.

Através de este fondo se busca:
Garantizar la sostenibilidad financiera del sistema de salud propio.
Fortalecer la medicina tradicional y los saberes ancestrales.

Financiar la implementacion del modelo de cuidado centrado en el territorio, la familia y la
comunidad.

Apoyar el desarrollo de programas de promocion de la salud, prevencién de la enfermedad y
cuidado comunitario.

Asegurar el funcionamiento de los centros de cuidado comunitario e intercultural.

Fortalecer los procesos de formacién y capacitacion del talento humano en salud intercultural.

e Fuentes de financiacion

El modelo operativo del FISPAQ contempla diversas fuentes de financiacidn que permiten
fortalecer la sostenibilidad del sistema. Entre ellas se incluyen:
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Recursos provenientes del Sistema General de Seguridad Social en Salud destinados a la
poblacidén indigena.

Recursos transferidos por entidades del orden nacional, departamental o municipal.
Recursos provenientes de convenios o contratos con entidades publicas o privadas.
Recursos de cooperacion nacional e internacional.

Donaciones, aportes o contribuciones de organizaciones o instituciones que apoyen el
fortalecimiento del sistema de salud indigena.

Recursos gestionados a través de proyectos de inversién social o comunitaria.

Estas fuentes permiten consolidar un esquema financiero que garantice la continuidad y
fortalecimiento del SISPAQ.

e Administraciény gestion del Fondo

La administracion del FISPAQ se encuentra a cargo de la estructura de gobierno del SISPAQ,
particularmente de las instancias responsables de la gestion administrativa y financiera, en este
sentido, la Asamblea General de Autoridades actia como la maxima instancia de orientacién y
control del fondo, aprobando politicas, planes y presupuestos relacionados con la gestion de
los recursos.

La Junta Directiva realiza seguimiento y supervision al manejo de los recursos del fondo.

El Representante Legal es responsable de la administracion operativa de los recursos, la
suscripcién de contratos y la ejecucion financiera de los programas y proyectos financiados por
el fondo.

El Revisor Fiscal ejerce funciones de vigilancia y control sobre la gestién financiera,
garantizando transparencia en el manejo de los recursos.

e Destinacion de los recursos

Calle 9 No. 7 — 18, E-MAIL: asociacionacizi@gmail.com
Contactos: 3145640782 - 3152838442



mailto:asociacionacizi@gmail.com

ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS
ZONA DE IPIALES “ACIZI”
NIT: 837.000.096-3
Resolucion No. 056 de octubre de 1996

Los recursos administrados por el FISPAQ se destinan a financiar acciones estratégicas del
SISPAQ, entre ellas:

Implementacién del Modelo de Cuidado Centrado en el Territorio y la Familia.
Fortalecimiento de la medicina tradicional indigena.

Funcionamiento de los centros de cuidado comunitario e intercultural.

Desarrollo de rutas de atenciéon propias-(Shaquifianes) organizadas por ciclos de vida.
Procesos de formacién del talento humano en salud intercultural.

Programas de promocion de la salud y prevencién de la enfermedad.

Fortalecimiento organizativo y administrativo del sistema.

Desarrollo de proyectos orientados al mejoramiento de las condiciones de salud y bienestar
comunitario.

e Control y seguimiento del Fondo

El modelo operativo del FISPAQ incorpora mecanismos de control orientados a garantizar la
transparencia y el uso adecuado de los recursos.

Entre estos mecanismos se encuentran:

Control comunitario ejercido por las autoridades tradicionales y la Asamblea General.
Supervisién administrativa por parte de la Junta Directiva.

Control fiscal y contable ejercido por el Revisor Fiscal.

Procesos de rendicidn de cuentas a las comunidades indigenas vinculadas al sistema.

Estos mecanismos buscan garantizar que los recursos del fondo se administren conforme a los
principios de responsabilidad, transparencia y participacién comunitaria, asegurando que su
destinacién responda a las prioridades definidas por las autoridades tradicionales y las
comunidades.

5. Establecer funciones, competencias y lineas de reporte.
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Finalmente, como parte del proceso de consolidacidon normativa se definieron las funciones,
competencias y lineas de reporte de las diferentes instancias y actores que hacen parte de la
estructura organizativa del SISPIPAQ. Este ejercicio permitié delimitar con mayor claridad las
responsabilidades de las autoridades indigenas, los equipos técnicos y las instancias
administrativas vinculadas al funcionamiento del sistema propio.

La definicién de funciones y competencias contribuye a fortalecer la-organizacién institucional,
evitando duplicidades en las responsabilidades y facilitando la coordinaciéon entre las diferentes
areas de trabajo. De igual manera, la definicion de lineas de reporte permite establecer
mecanismos claros de comunicacién institucional, seguimiento de actividades y rendicion de
cuentas, fortaleciendo asi la transparencia y la eficiencia en la gestion del sistema propio de
salud.

Los documentos fueron socializados y validados en espacios comunitarios, garantizando
legitimidad y aprobacién por parte de las autoridades indigenas.

Se consolidaron versiones técnicas ajustadas al marco juridico vigente, asegurando coherencia
con:

e Constitucion Politica.
e Convenio 169 OIT.

e Decreto 1953 de 2014.
e Decreto 480 de 2025.

e Lineamientos SISPI.

Fase IV Sistematizacion y consolidacion documental

Finalmente, se procedid a compilar toda la documentacidon generada organizando anexos
técnicos (actas, listados, relatorias). Se consolidaron los resultados alcanzados y se formularon
recomendaciones para la siguiente fase.
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El participante dirige y fortalece equipos de salud interculturales mediante practicas de
liderazgo comunitario, gestién del talento humano en salud propia y facilitacidén participativa,
en coherencia con los principios del gobierno propio y la interculturalidad.
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6. CONCLUSIONES.

El desarrollo del diplomado orientado al fortalecimiento del Sistema Indigena de Salud Propio
e Intercultural de los pueblos Pastos y Quillasingas (SISPAQ) representd un espacio
fundamental de formacién, reflexiéon y construccién colectiva que permitiéd consolidar
capacidades técnicas, organizativas y normativas en las autoridades indigenas, lideres
comunitarios y equipos técnicos vinculados al proceso. Este ejercicio académico y comunitario
se constituyd en una estrategia clave para avanzar en la estructuracion institucional del sistema
de salud propio, .en coherencia-con los principios de autonomia, gobierno propio y
autodeterminacidon reconocidos a los pueblos indigenas en el ordenamiento juridico
colombiano.

A lo largo del proceso formativo se generaron escenarios de didlogo intercultural en los que
convergieron saberes académicos, técnicos y ancestrales, permitiendo fortalecer Ia
comprension colectiva sobre los fundamentos del Sistema Indigena de Salud Propio e
Intercultural (SISPI), el marco normativo que lo sustenta y las herramientas necesarias para su
implementacion territorial. En este sentido, el diplomado contribuyd a consolidar una base
conceptual y metodolégica que facilita la apropiacién del modelo de salud propio por parte de
las comunidades y de sus autoridades tradicionales, fortaleciendo al mismo tiempo los
procesos organizativos que respaldan su funcionamiento.

Uno de los principales logros derivados del desarrollo del diplomado fue la construccion
participativa de los estatutos del SISPAQ, los cuales constituyen un instrumento normativo
fundamental para la organizacidn, gobernanza y funcionamiento del sistema de salud propio
de los pueblos Pastos y Quillasingas. La-elaboracion de estos estatutos se desarroll6 mediante
un proceso de analisis colectivo, revision normativa y concertacion comunitaria que permitié
integrar los mandatos de las autoridades tradicionales con las disposiciones del marco juridico
nacional, particularmente aquellas relacionadas con el reconocimiento del SISPI y el ejercicio
de la autonomia territorial indigena.

La formulacidn de los estatutos permitié definir de manera clara la estructura organizativa del
SISPAQ, estableciendo los érganos de direccion, los mecanismos de toma de decisiones vy las
responsabilidades institucionales necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento del
sistema. En este sentido, se consolidé un modelo de gobernanza basado en la participacion
activa de las autoridades tradicionales, a través de instancias como la Asamblea General de
Autoridades, la Junta Directiva y los mecanismos de administracion y control establecidos para
la gestidn del sistema.
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Asimismo, los estatutos permitieron establecer los lineamientos para la administracion de los
recursos financieros del sistema mediante la creacidon del Fondo Indigena de Salud de los
Pueblos Pastos y Quillasingas (FISPAQ), concebido como un instrumento clave para la
sostenibilidad del modelo de salud propio. La definicién de este mecanismo financiero fortalece
la capacidad de las autoridades indigenas para gestionar recursos, implementar programas de
salud intercultural y garantizar la continuidad de las-acciones orientadas al bienestar de las
comunidades.

Otro aspecto relevante del proceso fue la incorporacidon de principios fundamentales que
orientan el funcionamiento del SISPAQ, entre los cuales se destacan la interculturalidad, la
participacion comunitaria, la complementariedad entre la medicina tradicional y la medicina
occidental, el respeto por el territorio y el reconocimiento de los saberes ancestrales como
elementos esenciales para el cuidado integral de lavida. Estos principios reflejan la cosmovision
de los pueblos Pastos y Quillasingas y permiten consolidar un modelo de atencién en salud que
responde a las realidades culturales, territoriales y espirituales de las comunidades.

De igual manera, el proceso de construccion de los estatutos permitio fortalecer el
reconocimiento del rol de los sabedores ancestrales, médicos tradicionales, parteras,
sobanderos y demas portadores del conocimiento tradicional, quienes cumplen una funcién
esencial dentro del sistema de salud propio. La inclusion de estos actores dentro de la
estructura del SISPAQ representa un avance significativo en el reconocimiento institucional de
la medicina tradicional indigena y en la consolidacidon de un modelode atencién intercultural
que promueve la articulacién entre diferentes formas de conocimiento.

El diplomado también permitié generar capacidades técnicas en los participantes para
comprender y gestionar los componentes administrativos, financieros y operativos del sistema,
contribuyendo a fortalecer las habilidades necesarias para la implementacion efectiva del
SISPAQ en los territorios. Este fortalecimiento de capacidades resulta fundamental para
garantizar que las autoridades indigenas puedan ejercer de manera efectiva su rol en la gestién
del sistema de salud propio y en la interlocucidon con las instituciones del Estado.

De manera complementaria, el proceso formativo facilitd la construccién de consensos entre
los diferentes resguardos y autoridades tradicionales que integran el sistema, promoviendo
una vision compartida sobre la importancia de consolidar una estructura organizativa sdlida
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qgue permita avanzar en la implementacién del SISPI en el territorio de los pueblos Pastos y
Quillasingas. Este ejercicio de concertacién fortalecié los lazos organizativos entre las
comunidades y contribuyd a consolidar una agenda comuin en materia de salud indigena.

En términos generales, el desarrollo del diplomado y la construccién de los estatutos
representan un avance significativo en el proceso de consolidacion del SISPAQ como un modelo
propio de organizacidon y gestion de la salud indigena. Estos resultados evidencian el
compromiso de las autoridades tradicionales y de las comunidades con la construccion de
alternativas que permitan garantizar el derecho a la salud desde una perspectiva intercultural,
territorial y comunitaria.

Finalmente, es importante destacar que los avances logrados a través de este proceso
constituyen un paso fundamental hacia la implementacion plena del Sistema Indigena de Salud
Propio e Intercultural en los territorios de los pueblos Pastos y Quillasingas. No obstante, su
consolidacidn requerird continuar fortaleciendo los procesos de formacién, articulacién
institucional y participacién comunitaria, asi como avanzar en la gestion de recursos y en el
desarrollo de estrategias que permitan garantizar la sostenibilidad del sistema en el largo plazo.

En este sentido, el diplomado y la construccién de los estatutos se constituyen en un punto de
partida para el fortalecimiento institucional del SISPAQ, aportando herramientas conceptuales,
organizativas-y normativas que permitirdn continuar avanzando en la materializacion del
derecho a lasalud propiay en la construcciéon de modelos de atencidn que reconozcany valoren
la diversidad cultural de los pueblos indigenas.
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7. RECOMENDACIONES.

A partir del proceso desarrollado en el marco del diplomado y de la construccion participativa
de los estatutos del Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural de los pueblos Pastos y
Quillasingas (SISPAQ), se identifican una serie de recomendaciones orientadas a fortalecer la
consolidacidn institucional del sistema y facilitar su implementacion progresiva en el territorio.

e En primer lugar, se recomienda continuar fortaleciendo los procesos de formacidon y
capacitacion dirigidos a autoridades tradicionales, lideres comunitarios y equipos
técnicos, con el propdsito de consolidar la apropiacion colectiva del modelo de salud
propio y de los instrumentos normativos construidos durante el desarrollo del
diplomado. La formacién permanente permitird ampliar el conocimiento sobre el
funcionamiento del SISPI, las responsabilidades organizativas del sistema y los
mecanismos de gestidon administrativa y financiera necesarios para su operacion.

e En segundo lugar, resulta fundamental avanzar en la socializacién territorial de los
estatutos del SISPAQ en los diferentes resguardos y comunidades que hacen parte del
proceso organizativo de los pueblos Pastos y Quillasingas. Este ejercicio permitira
fortalecer la legitimidad comunitaria de los estatutos, garantizar su apropiacion por
parte de las autoridades tradicionales y recoger aportes adicionales que contribuyan a
su fortalecimiento antes de avanzar hacia escenarios formales de concertacién con
entidades externas.

e De igual manera, se recomienda consolidar espacios internos de concertacién y
armonizacion entre las autoridades indigenas de los diferentes territorios, con el fin de
garantizar una posicion —unificada frente a los lineamientos organizativos,
administrativos y financieros definidos en los estatutos. Este proceso es clave para
fortalecer el ejercicio de gobierno propio y para garantizar que las decisiones
relacionadas con la implementacién del SISPAQ respondan a los mandatos colectivos
de las comunidades.

e En relacion con el componente institucional, se sugiere avanzar en el fortalecimiento
de la estructura organizativa y administrativa del SISPAQ, definiendo con mayor
claridad los mecanismos operativos para la puesta en marcha de los érganos de
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direccidon establecidos en los estatutos, asi como los procedimientos necesarios para el
funcionamiento del Fondo Indigena de Salud de los Pueblos Pastos y Quillasingas
(FISPAQ). Este fortalecimiento institucional permitird contar con una base organizativa
solida que facilite la gestion de recursos y la implementacion de programas de salud
intercultural.

e Asimismo, se recomienda continuar con el proceso de revision y ajuste técnico de los
estatutos, a la luz de las disposiciones normativas vigentes relacionadas con el Sistema
Indigena de Salud Propio e Intercultural, con el fin de garantizar su coherencia con el
marco juridico nacional y fortalecer su viabilidad en los procesos de articulacién con las
entidades del Estado.

e En cuanto al proceso de concertacidon externa, es importante sefialar que, si bien se ha
avanzado de manera significativa en la construccién interna de los instrumentos
organizativos y normativos del SISPAQ, aun no se ha desarrollado una fase formal de
concertacién con entidades del orden nacional, departamental o municipal. En este
sentido, se recomienda que, una vez finalizado el proceso de fortalecimiento interno y
socializacion comunitaria de los estatutos, se promuevan espacios de didlogo y
concertacién institucional con las entidades competentes en materia de salud, con el
propdsito de avanzar en la articulacion entre el sistema de salud propio y el sistema
general de salud.

e Finalmente, se recomienda continuar fortaleciendo los mecanismos de participacion
comunitaria y control social, garantizando que las decisiones relacionadas con el
funcionamiento del SISPAQ se desarrollen en el marco del gobierno propio y del
respeto por la autonomia de los pueblos Pastos y Quillasingas. La participacidn activa
de las comunidades serd fundamental para garantizar la sostenibilidad del sistema y
para asegurar que las acciones en salud respondan de manera efectiva a las
necesidades, saberes y practicas culturales del territorio.

En conjunto, estas recomendaciones buscan consolidar los avances logrados durante el
desarrollo del diplomado y orientar las acciones futuras hacia la implementacién progresiva del
SISPAQ, fortaleciendo el ejercicio de la autonomia indigena y la construccién de un modelo de
salud propio que reconozca la diversidad cultural y territorial de los pueblos Pastos y
Quillasingas.
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8. ANEXOS DE SOPORTE.

Con el fin de facilitar el acceso, consulta y almacenamiento de la informacién complementaria,
los documentos que constituyen los anexos del presente informe han sido cargados en un
repositorio digital. Estos archivos se encuentran disponibles en una carpeta compartida en la
plataforma Google Drive, a la cual se puede acceder mediante el enlace correspondiente. En
dicho repositorio se incluyen los soportes. documentales, registros de las actividades
desarrolladas, materiales pedagogicos del diplomado, listados de asistencia, evidencias
fotograficas y demdas documentos que respaldan el proceso descrito en el presente informe.

DIPLOMADQO -.Google Drive

DOCUMENTOS TECNICOS - Google Drive

JOSE MODESTO FUELPAZ

REPRESENTANTE LEGAL AZICI
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